CO,-Preis bei 6ffentlichen Beschaffungen?

Erste Gedanken

» Sarah Hostettler, Berner Fachhochschule




Wieso ein CO,-Preis?
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Wieso ein CO,-Preis?

Auftrag der Stadt Ziirich

Ziel: Reduktion der Treibhausgasemissionen

Methode: Einfiihren eines Co,-Preises als Kriterium prufen

Erster Impuls
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Wieso ein CO,-Preis?

Treibhausgasminderung

Zahlen variieren je nach Studie und Warengruppe:

Offentlicher Sektor Total Standard Best- Einsparpotenzial
Practice Treibhausgase
(Differenz)

Produktgruppen t COx-egfa t COz-eg/a

Fahrzeuge G1'941 50740 11201 18%
Deckenlampen 186264 G4'5E3 -121'680 -65%
Strassenleuchten 131"388 20018 -51'a7d -390,
Desktop-Computer 67966 BE'ESY -1'0646 -2%
Drucker |Multifunktionsgerate) 4'a71 4'7E5 -186 -4 %%
Kihlschriénke 335 290 -d4 -13%
Strom 279'125 &2'900 -236'235 -B5%
Kopier- und Druckpapier 18905 6211 12°694 67%
Baumwaoll-Textilien [Bettanzlge) 158 a3 -74 -4 7%

Klimawirkungen (COx-Aquivalente) und Traibhausgas-Einsparpotenziale (%), kumuliert fiir die drei Staatsebenen Bund, Kan

tone und Gemeinden. Die Produktgruppen Mahrungsmittel und Reinigungsmittel werden separat ausgewiesen.

Quelle: Studie im Auftrag von Pusch: Potenzial einer 6kologischen 6ffentlichen Beschaffung in der Schweiz, 2016
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~ 35 %*



Preis = Kosten?
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Preis = Kosten?

Ausschreibung SBB, Projekt-ID 209076

Zuschlagskriterien Nachweis /| Bewertungs- | Gewich- Max. Punkte
grundlage tung
ZK 1 Evaluationspreis (TCO) Ausgefiles Preisblatt
Angebolspreis 25% 125
SBB-Kosten 15% T4
SBB-Kosten:

Initiale und jahrliche Kosten der Bahninfrastruktur wie der
Energiebedarf der TFK-Anlage
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Preis = Kosten?

Urteil B-5500/2021 vom 29. Juli 2022 E.9.5.4; Urteil B-5488/2021 vom
29. Juli 2022 E. 10.4.4:

Die Gesamtkosten setzen sich namentlich aus dem Preis im Sinne der
Beschaffungskosten und den weiteren Kosten, etwa den
Unterhaltskosten, zusammen. Die Kosten konnen demnach als
Zuschlagskriterium verstanden werden, das den Preis
(Beschaffungskosten) und beispielsweise die Unterhaltskosten als
Subkriterien beinhaltet. Ebenso ist es méglich, sowohl den |PFeis
(Beschaffungskosten) als auch die K0Steli (ohne Beschaffungskosten) jjél
vorzusehen.

Gesamtkosten mit o... “~rien:
ZK 1 Gesamtkosten: ZK 1.1. .. TV 1 2w

Gesamtkosten BHACISUBKTITEHER.

ZK 1 Preis
ZK 2 Weitere Kosten
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Preis = Kosten?

Preis und Kosten sind keine Synonyme!
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Preis = Kosten?

Kosten sind preisrelevant, wenn sie
der Auftraggeberin anfallen,
mit der Leistungserbringung der Anbieterin zusammenhangen,

der Anbieterin vergutet werden und
in den Ausschreibungsunterlagen hinreichend deutlich beschrieben.

Die Auftraggeberin hat in den Ausschreibungsunterlagen deutlich zu

differenzieren, was sie [GlSieigentliche Zusatzkosten offeriert haben will,

und sie hat diese

qualitativen Kriterienabzuigrenzen (Schneider Heusi, Die Bewertung des

Preises, in: Zufferey Jean-Baptiste/Stockli Hubert (Hrsg.), Aktuelles
Vergaberecht 2018, Rz. 9).

Typischerweise Unterhalts- und Wartungskosten
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Preis = Kosten?

Nicht preisrelevante Kosten
fallen im spateren Betrieb an,
werden nicht der Anbieterin fir ihre erbrachte Leistung vergiitet.

Typischerweise Betriebskosten wie Energieverbrauch, Unterhalt fir
Reinigung, Entsorgungs- und Ruckbaukosten.
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Preis = Kosten?

6.15.32Zuschlagskriterien
Der Zuschlag erfolgt auf das wirtschaftlich glnstigste Angebot. Das Angebot wird auf-
grund der nachfolgend aufgefiihrien Zuschlagshauptkriterien im Detail beurteilt.

1. Preis (TCO Gber 4 Jahre ). e s 30%
2. Erflllungsgrad der Anforderungen.........c . 20%
3. Beurteilung des LosungskonZepls..... oo 15%
4. Angebot und Angebotsprasentation ... 15%
5. Referenzen...... i s 10%
6. Support und Diensteistungen. ... 10%

Erlduterungen zum Zuschlagskriterium 1. Preis (TCO liber 4 Jahre)
In den Preis eingerechnet werden alle Kosten, die fir ein funktionierendes Gesamtsystemn
erfarderlich sind. Insbesondere (aber nicht ausschliesslich) beinhaltet dies:

* |nitiale (einmalige) Kosten
- Einmalige Software-Lizenzen
- Hardware-Beschaffung

- Realisierung System und Schnittstellen, Inbetriebnahme (inkl. Dienstleistun-
gen)

- Einmalige Einrichtungsgeblhren
+ Wiederkehrende (jdhrliche) Kosten

- Jahrliche Grundgeblhren

- Jahrliche Software-Lizenzen

- Kosten fur Wartung, Ersatzmaterial, Softwarepflege und Support
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Lebenszykluskosten
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Lebenszykluskosten

«Lebenszykluskosten» ist der Oberbegriff [fill Beschaffungss Betriebss,
Riickbau tind EntsorgungskostensiBei den Betriebskosten sind die

Nutzungskosten (z. B. der Verbrauch von Energien und anderen
Ressourcen) sowie die Wartungskosten zu berticksichtigen

(Botschaft BoB, S. 1943).
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Lebenszykluskosten

Grundlage fiir einen CO2-Preis:

Stehien; kohnen beriicksichtigtwerden, sofern eine breit abgestimmte und

vom zustdndigen Organ ... zugelassene Methode zu ihrer Bewertung
vorliegt (Botschaft B6B, S. 1943).

Offene Fragen:
nur 6kologische Dimension zu berlcksichtigen?
Was ist mit der IV6B?
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Lebenszykluskosten

ED:' Nicht-monetarisierbare I:{> Alle Kosten und Auswirkungen
externe Effekte (E) entlang des Lebenszyklus

Kosten umwelt- und sozial-
|:‘I ::| l::} Lebenszykluskosten
bezogener externer ETTekie (D) y
Ell:::l Kosten /Nutzen von
Risiken / Chancen (C)

Weitere Kosten flr Beschaffung
sowie Kosten fur Nutzung, und
Entsorgung (Lebensendekosten) (B)

Organisation

., Gesellschaft "

)\. F

s

Quelle: BKB, Faktenblatt Lebenszykluskosten 2023
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Lebenszykluskosten

Wortlaut Art. 29 Abs. 1 BOB: Die Auftraggeberin priift die Angebote
anhand leistungsbezogener Zuschlagskriterien. Sie beriicksichtigt, unter

Beachtung der internationalen Verpflichtungen der Schweiz, neben dem

Preis und der Qualitdt einer Leistung, insbesondere Kriterien wie
...Lebenszykluskosten..

Braucht es neben den Lebenszykluskosten zwingend einen Preis?

Nein, wenn bei den Lebenszykluskosten der Anschaffungspreis

enthalten ist (Hauser/Piskoty, Nachhaltige offentliche Beschaffung,
Bern 2023, Rz. 356).

Widerspruch zu bisheriger Trennung von Preis und Kosten?
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Lebenszykluskosten wahrend der Beschaffung
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Lebenszykluskosten wahrend der Beschaffung

Lebenszykluskosten berlicksichtigen, was ist zu beachten?

Nur monetadre externe Kosten der Umweltbelastung kénnen beim
Zuschlagskriterium Lebenszykluskosten bericksichtigt werden.

Falls nicht zu beziffern, dann Berlicksichtigung bei anderen
Zuschlagskriterien, Eignungskriterien oder technischen
Spezifikationen.

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences



Lebenszykluskosten wahrend der Beschaffung

Lebenszykluskosten berlicksichtigen, was ist zu beachten?

Keine Hinweise im Gesetz, daher gelten allg. Grundsatze
Bezug zum Beschaffungsgegenstand
Transparenz
Gleichbehandlung
Verbot der Doppelbewertung

Methodenwahl?
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Lebenszykluskosten wahrend der Beschaffung

» Lebenszykluskosten beriicksichtigen, aber wie?
» Das Faktenblatt Lebenszykluskosten des Bundes empfiehlt:

Kaufpreis
Nicht-
Weitere monetarisier-
Anschaffungskosten Verschiedene bare externe
Aspekte, Effekte
Nutzungskosten welche die sofern sie
Qualitat der nicht bei den
Angebote Lebens-
Entsorgungskosten unter- zykluskosten
scheiden schon
{Kosten f Nutzen von berdcksich-
Risiken f Chancen) tigt sind
{Monetarisierbare
externe Effekte)
b%
r Y 1

a+b+cad = 100%

Abbildung 3: Zuschlagskriterien mit Lebenszykluskosten {empfohlen)
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Lebenszykluskosten in der Praxis?
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Lebenszykluskosten in der Praxis
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Lebenszykluskosten in der Praxis

=

Angebotspreis Energiekosten Entsorgungskosten
Notebooks wahrend 5 Jahren

Idee APP:
Moglichst simpel fiir potenzielle Anbieterinnen
Vorgegebener durchschnittlicher Tarif pro kWh
Energieverbrauch gemass Energy Star

- zu beachten: Wo fallen die Umweltkosten an? Produktion vs. Betrieb.
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Konklusion und Ausblick
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Mutige vor!
Im Zweifel: Externe Kosten der Umweltbelastung als

qualitatives Zuschlagskriterium beruicksichtigen
(Beispiel Reifenabrieb).
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