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Es kommt der Paradigmenwechsel!

,Wir mochten [mit dem vorteilhaftesten
Angebot] den Paradigmenwechsel
konkretisieren, den wir im ganzen

Gesetz vorgenommen haben.
Bundesrat Ueli Maurer im Standerat, 5.6.19




BKB/KBOB/BAFU-Tagung zur nachhaltigen
Beschaffung Mai 2025 (Keynote zur
Rechtsprechung)

Fazit

Die Rechtsprechung folgt im Wesentlichen den Leitgedanken
des neuen Rechts. Sie ist also nicht derart, dass die Vergabe-
stellen Anlass haben, gefuhlt der Wand entlang zu schleichen,
wenn es darum geht, Ermessensspielraume zu nutzen.
#Vergabekultur

Mit den Worten des Kantonsgerichts Wallis:

«Die Berucksichtigung der drei Dimensionen der Nachhal-
tigkeit - ... - ist dabei ein wesentlicher Bestandteil des
Qualitdtsverstindnisses.»’

1 Urteil des Kantonsgerichts Wallis vom 26. September 2024 E. 4.6.2
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Qualitatswettbewerb als Kernthema
der Vergaberechitsreform

Revue du droit de la construction et des marcheés publics

L'assujettissement des commandes de prestations juridiques au droit
des marches publics
Jean-Baptiste Zufferey

Funf Jahre nach Inkrafttreten des Beschaffungsgesetzes des Bundes:
Ein eklektischer Blick auf die Rechtsprechung zum Spannungsfeld
zwischen Qualitats- und Preiswettbewerb

Marc Steiner



Das System des neuen Rechts:
Nachhaltigkeit + Qualitatswettbewerb

Art. 56 Abs 3 BOB:

Die Angemessenheit einer Verfigung
kann [gerichtlich] nicht Uberpruft
werden. -> Vergabekultur

Art. 29 Abs. 1 BOB:
Bedeutung qualitativer
Zuschlagskriterien hervorgehoben.

Art. 41 Abs. 1 BoB:

Das vorteilhafteste Angebot erhalt den
Zuschlag.

Art. 12 Abs. 2f. BoB:  Art. 38 Abs. 3  Art. 12 Abs. 3 BoB i.V.m.

Dumping durch BOB: Art. 4 Abs. 3 VOB:
Missachtung sozialer =~ Preisdumping  Dumping durch
Mindeststandards im In- und Missachtung okologischer
im In- und Ausland Ausland Mindeststandards im In-

und Ausland



Entwurf des Bundesrates fur
das Beschaffungsgeseiz 1994

Art. 21 Zuschlagskriterien

"Das wirtschafthich giinstigste Angebot erhilll den Zuschlag., Es ermatielt sich,
indern verschiedene Kriterien beriicksichtipt werden, insbesondere Tenmin, Quali
tit, Preis, Wirtschafthchkeit, Betriehskosten, Kundendienst, Zweckmassigkeit der
Leistung, Asthetik, Umweltveririighchket, technischer Wert.

! e Zuschlagskriterien sind in der Reihenfolge ihrer Bedeutung in den Ausschrei-
bungsunterlagen aufzufiihren.

} Der Zuschlag kann auch ausschhesslich nach dem Kriterium des niedngsten Prea-
ses erfolgen.



Das wirtschaftlich gunstigste Angebot
nach Art. 21 des alten BoB

Sowohl aufgrund des Wortlautes als auch der Ent-
stehungsgeschichte von Art. 21 Abs. 3 aBoB ist der
Umkehrschluss zulassig, dass der Gesetzgeber
den reinen Preiswettbewerb bei nicht weitgehend
standardisierten Gutern als nicht sachgerecht
erachtet (Zwischenentscheid des Bundesver-
waltungsgerichts B-2960/2014 vom 28. Oktober
2014 E. 4.2.5.1 f. mit Hinweisen; Steiner, in:
Zufferey/Stockli (Hrsg.), Aktuelles Vergaberecht
2014, S. 166 f. mit Hinweisen).

Generalversammlung bauenschweiz Zurich / 19. April 2017 [angepasst]



Das wirtschaftlich gunstigste Angebot
nach dem Vorentwurf 2008 fur ein neues

BoB

Die Ermittlung des besten Kosten-Leistungs-
verhaltnisses (bewusst nicht nur Preis-
Leistungsverhaltnisses) der Angebote durch die
Wurdigung aller Zuschlagskriterien ist der
eigentliche Sinn und Zweck des Beschat-
fungsverfahrens (Erlauternder Bericht zum

VE BoB vom 30. Mai 2008, S. 54 zu

Art. 39 Abs. 3 VE BoB 2008).

Zirich / 19. April 2017 8



Mindestgewichtung von Preis und Qualitat

Urteil des BGer 2C_802/2021

vom 22. November 2022, E. 1.6):

Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung
ist [...] auch bei komplexen Beschaffungen
der Preis mit mindestens 20 % zu gewichten.

4 Ubersicht mit K

Im Schweizer Vergaberecht (IVOB/BGB) gibt es bislang keine gesetzliche
Mindestgewichtung flr Qualitat. Der Experte Dr. Martin Zobl (Walder Wyss
Rechtsanwalte) weist jedoch darauf hin, dass die Frage nach einer solchen Untergrenze
in der junistischen Praxis intensiv diskutiert wird. & walder Wyss Rechisanwilie <2



Gewichtung des Preises |

-

(j

Bei wenig komplexen
Leistungen bzw. einfachsten
Vergaben ist (nach altem
Recht) in Bezug auf die
Preisgewichtung eine
Untergrenze von 60 Prozent
zu beachten (Urteil des BGer
2C 802/2021 vom 24. Novem-
ber 2022).

Beschaffungsgegenstand: Ausrustung von
Sanitatsraumen und WC-Anlagen mit
Handtuchspendern inkl. Aufrechterhaltung des
betriebsfahigen Zustandes / Waschservice



Gewichtung des Preises Il

Das Urteil des BGer

2C _802/2021 beschlagt
die Rechtslage nach altem
Recht.

! Martin Beyeler,
Baurecht 4/2023,
S. 203



Gewichtung des Preises llI

! Martin Beyeler,
Baurecht 4/2023,
S. 203

«Ob das BGer aus der Beto-
nung der Qualitat (gegenuber
dem Preis), welche den revi-
dierten Erlassen entnommen
werden kann (vgl. insb.
Steiner/Klingler, The Revised
Swiss Public Procurement
Law: More Quality and
Sustainability, EPPPL 2023,
S. 87 ff.), einen Bedarf zur
Anderung der Recht-
sprechung ableiten wird,
ist daher unbekannt»



Preis und Kosten / Zwischenentscheid
B-5500/2021 vom 29. Juli 2022
“Tunnelfunkanlagen II”

E. 9.5.4 Im Rahmen der Ermittlung des wirtschaftlich
gunstigsten Angebots (Art. 21 aBoB) sind grund-
satzlich sowohl die Kosten als auch der Anschat-
fungspreis konkret-wirtschaftlich im Sinne eines
pekuniaren Vorteils fur die Auftraggeberin zu
verstehen (MARC STEINER, Nachhaltige offentliche
Beschaffung, in: Zufferey/Stockli [Hrsg.], Aktuelles
Vergaberecht 2014, Zurich 2014, S. 149 ff., insb.
S.1695). [...]



Preis und Kosten / Zwischenentscheid
B-5500/2021 vom 29. Juli 2022
“Tunnelfunkanlagen II”

E. 9.54 [...] Die Gesamtkosten setzen sich
namentlich aus dem Preis im Sinne der
Beschaffungskosten und den weiteren Kosten, etwa
den Unterhaltskosten, zusammen. Die Kosten
konnen demnach als Zuschlagskriterium verstanden
werden, das den Preis (Beschaffungskosten) und
beispielsweise die Unterhaltskosten als Subkriterien
beinhaltet. [...]



Preis und Kosten / Zwischenentscheid
B-5500/2021 vom 29. Juli 2022
“Tunnelfunkanlagen II”

E. 9.54 [...] Ebenso ist es moglich, sowohl den Preis
(Beschaffungskosten) als auch die Kosten (ohne
Beschaffungskosten) je separat als Zuschlags-
kriterien vorzusehen (Urteil des BVGer B-2457/2020
vom 23. August 2021 E. 7.4.2.3 "Zielvereinbarungen
post 2020 Los 1"). Die Kosten (ohne Beschaffungs-
kosten) konnen demgegenuber nicht (meint: als
Subkriterium) Teil des Kriteriums Preis
(Beschaffungskosten) sein.



Qualitatswettbewerb als Kernthema
der Vergaberechtsreform
(Marc Steiner, Baurecht 20264, S. 11)

Das Bundesverwaltungsgericht hatte jedentalls Gelegen-
heit, beilaufig darauf hinzuweisen, dass Beschaffungskosten
und das Konzept der Total Cost of Ownership (TCO) in diesem
Kontext auseinanderzuhalten sind. Wenn eine Vergabestelle
die Summe von Beschatfungskosten und (dem Rest der) Total
Cost of Ownership als «Evaluationspreis» bezeichnet, sind das
in Wahrheit «Kosten».?> Nur die Beschatfungskosten sind
«Preis» 1m Sinne der bundesgerichtlichen Rechtsprechung.

Fussnote 25: Zwischenentscheid des BVGer
B-5500/2021, vom 29. Jul1 2022, E. 9.5.4 f.



Qualitatswettbewerb / Urteil
B-7603/2024 vom 7. Juli 2025
“SBB Stellwerke”

E. 4.8: «Als Zwischenfazit ist festzuhalten, dass es
sich vorliegend zwar um eine recht komplexe
(ausgeschriebene) Leistung handelt, aber ... .

Da die Anbieterinnen vorliegend fur die haupt-
sachliche intellektuelle Leistung, namlich die
Entwicklung des Initialsystems, pauschal vergutet
werden und da aufgrund der regulatorischen
Vorgaben sowie der detalillierten Spezifikationen
keine grossen Qualitatsunterschiede zu erwarten
sind, erscheint eine Gewichtung des Preises mit 60
% [...], gerade noch zulassig.»



Qualitatswettbewerb / Urteil
B-7603/2024 vom 7. Juli 2025
“SBB Stellwerke”

4.4 Die Vergabestelle gab mit den finalen Angebotsbedingungen nachfol-
gende Gewichtung der Zuschlagskriterien bekannt (vgl. Ziff. 4.1 des Doku-

ments A1_02 Angebotsbedingungen; nachfolgend Angebotsbedingungen):

Zuschlagskriterium Gewichtung Max. Punkte

ZK 1 Wirntschaftlichkeit

1.1 Angebotspreis inkl Lifecyclekosten 60 % 300




BVGE 2018 IV/2 - Ausgeschriebene und
effektive Gewichtung der Qualitat

Erwagung 7.4:

«Das fur die Preisbewertung geltende Verbot einer
,effektiven Gewichtung” durch die Bewertungs-
methode, welche der bekannt gegebenen Gewichtung
Im Ergebnis widerspricht bzw. diese verwassert, gilt
somit auch fur die Methode, welche zur Bewertung der
Qualitat angewandt wird (CHRISTOPH JAGER,
Realistische Spanne der Angebote auch bei der
Bewertung von Qualitatskriterien, in: BR 2017, Ziff. 2c,
S. 233, GALLI/MOSER/LANG/ STEINER, a.a.O.,
Rz.914).»
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Der Vergabemonitor der Bauwirtschaft Il

Abbildung 4: Anteil qualitative Vergabekriterien in Prozent, gleitendes Jahresmittel G4 2025
(* fritheres Quartal)
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