Merkblatt
Rechtliches Gehor

1. Zweck des Merkblatts

Das Merkblatt ,Rechtliches Gehor” soll gewahrleisten, dass Verfligungen in rechtlich korrekter Weise
erlassen werden und diese nicht infolge von Verfahrensfehlern bei der Gewahrung des rechtlichen
Gehors anfechtbar sind.

2. Rechtliche Grundlagen

- Art. 29 Abs. 2 BV'

- Art. 26 Abs. 2 KV?

- Art. 21-24 VRPG? (vgl. auch Kommentar zum VRPG)

- Art. 13 FaV* (Zustandigkeiten bei Kiindigungen = Anstellungsbehdrden)

3. Bedeutung des rechtlichen Gehors

Unter dem rechtlichen Gehor versteht man das Recht der Betroffenen, sich vor Erlass eines in ihre
Rechtsstellung eingreifenden Entscheids zur Sache zu dussern, erhebliche Beweise beizubringen und
mit Beweisantrdagen gehort zu werden, Einsicht in die Akten zu nehmen und an der Erhebung wesent-
licher Beweise mitzuwirken oder sich zumindest zum Beweisergebnis dussern zu kénnen, wenn dieses
geeignet ist, den Entscheid zu beeinflussen ("Die Behorde hort die Betroffenen an, bevor sie verfligt".).
Die entscheidende Behérde ist verpflichtet, die Ausserungen der Betroffenen entgegen zu nehmen,
diese in den Entscheid einzubeziehen und sie einzeln zu wiirdigen.

4. Vorgehen allgemein

4.1 Anhorung/Stellungnahme

Der vom Entscheid betroffenen Person muss zwingend vor Erlass des Entscheids Gelegenheit gegeben
werden, sich zu allen fiir den Entscheid wesentlichen Sachfragen zu dussern. Hierfir ist ihr vorgangig
mitzuteilen, liber was konkret entschieden werden soll. Die Begriindung ist - mindestens in zusam-
mengefasster Form - bereits zu nennen. Zwischen der Mitteilung der Entscheidgriinde und der Stel-
lungnahme durch die betroffene Person ist dieser angemessen Zeit zur Reflektierung und Vorberei-
tung zu lassen. Begriindete Fristerstreckungsgesuche sind i.d.R. zu bewilligen (insb. wenn Rechtsan-
walte involviert sind).

Die Ausserung durch die betroffene Person kann miindlich oder schriftlich erfolgen. Erfolgt die Mit-
teilung des Entscheidvorhabens und der Griinde und/oder die Anhérung miindlich, so ist aus Beweis-
grinden ein Protokoll zu erstellen. Dieses kann die betroffene Person direkt im Anschluss gegenlesen
und sie hat es- allenfalls nach erfolgten Korrekturen und Ergdnzungen - zu unterzeichnen. (Verwei-
gert sie die Unterschrift, ist dies auf dem Protokoll zu vermerken.)

Zustandig, die Anhorung durchzufiihren oder schriftlich Gelegenheit zur Stellungnahme zu gewah-
ren, ist die verfiigende Behorde selbst. Aus praktischen Grinden kann ein Schreiben allenfalls auch
durch eine andere geeignete Person unterschrieben werden (vorgesetzte Person, Rechtsdienst etc.). In
allen Fallen aber ist Gelegenheit zu geben, das rechtliche Gehor gegeniiber der flr den Entscheid zu-
standigen Stelle wahrzunehmen.

4.2 Akteneinsicht

Die Behorde hat eine Aktenfiihrungspflicht. In die Akten gehort alles, was Grundlage der Beurteilung
bilden kann. Sind die Akten bei einer Akteneinsicht unvollstindig oder werden sie nach der Aktenein-
sicht noch erganzt, stellt dies eine Verletzung des rechtlichen Gehors dar und kann zur Aufhebung
des Entscheids fiihren. Daher ist es wichtig, dass die Akten laufend vollstandig gefiihrt werden (inkl.

' Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR 101).

2 Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1).

> Gesetz vom 23. Mai 1989 uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.21).

*Verordnung vom 5. Mai 2004 (iber die Berner Fachhochschule (Fachhochschulverordnung, FaV; BSG 436.811).
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alle Aktennotizen, Email-Korrespondenz etc., welche auch der betroffenen Person vorliegen und/oder
auf welche man sich in einem Entscheid eventuell stiitzen will).

Akteneinsicht wird auf Gesuch hin innert kurzer Frist gewahrt. Betroffene kdnnen am Ort der Behérde
Einsicht in die Akten nehmen, wobei ihnen Gelegenheit zu geben ist, gegen eine angemessene Gebihr
Kopien herstellen zu lassen. Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwalten werden die Akten auf Gesuch hin
in der Regel im Original zur Einsicht zugeschickt.

Einschrankungen der Akteneinsicht sind bei (iberwiegenden 6ffentlichen oder privaten Geheimhal-
tungsinteressen moglich. Sollte solches beabsichtigt sein, ist der Rechtsdienst BFH beizuziehen.

4.3 Begriindungspflicht

Im Entscheid ist zu begriinden, warum er so ausgefallen ist. Dabei miissen mindestens die nicht un-
erheblichen Argumente der betroffenen Person sorgfiltig geprift und berticksichtigt werden, was in
der schriftlichen Entscheidbegriindung ersichtlich sein muss.

5. Insbesondere: Zeitliches Vorgehen bei der Auflosung von Arbeitsverhdltnissen

Zu beachten sind ebenfalls die verschiedenen Merkblatter "Kiindigung durch Arbeitgeber”, welche das
ganze Vorgehen bei der Auflésung von Arbeitsverhéltnissen darlegen.

Nachfolgende Tabelle erldautert nur die zeitliche Abfolge bei der Gewdhrung des rechtlichen Gehors,
welche bei Kiindigungen i.d.R. schriftlich erfolgt. Das Verfahren ist frith in Angriff zu nehmen und es
ist geniigend Reservezeit einzuberechnen, da verschiedene Aspekte (Zustellungen, Fristerstre-
ckungsgesuche, Beizug von Rechtsanwadlten etc.) den Ablauf verzdégern kénnen. Beachte: Bei nicht
abgeholter Einschreibesendung gilt die Sendung am siebten Tag nach dem erfolglosen Zustellungs-
versuch als zugestellt (,Zustellfiktion“) und fristauslosend.

Steht schon friher fest, dass die Kiindigung erfolgen soll, dirfen die einzelnen Schritte natirlich auch
entsprechend friher erfolgen, z.B. bei Dozierenden, welchen auf Semesterende gekiindigt wird.

Wann Was
5 Monate vor beabsichtigtem Auflo- Informierung der betroffenen Person liber den Kiindigungs-
sungstermin willen und die Kiindigungsgriinde (schriftlich oder mindlich

mit Protokollierung)

Der Eingang bei der betroffenen Person muss nachweis-
bar sein. =& Einschreibesendung, Aushindigung gegen
Empfangsbestatigung oder gegengezeichnete Protokol-
lierung

anschliessend Frist von mind. 10 bis 15 Tagen fiir die Einreichung einer
schriftlichen Stellungnahme (Gewdhrung rechtliches Gehor)
mind. 3 Monate + 10 Tage vor beab- [Versand / Aushdandigung der Kiindigung

sichtigtem Auflésungstermin
(Die Kiindigung muss rechtzeitig zur  |Der Eingang (und der Zeitpunkt des Zugangs) bei der
Wahrung der Kiindigungsfrist zugegan- betroffenen Person muss nachweisbar sein. & Einschrei-
gen sein; vgl. oben zur Zustellfiktion.) |besendung oder Aushindigung gegen Empfangsbestiti-
gung

Bei Fragen zum Verfahren oder bei Unsicherheiten steht der Rechtsdienst BFH zur Verfiigung.

Bern, 4. Januar 2018

Rechtsdienst BFH
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